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Gemeinde Mieming;
Aufsichtsbeschwerde von Ulrich Stern

Geschiftszahl 1b-4152/6
imst, 14.10.2008

Sehr geehrter Herr Stern!

Zu lhrer Aufsichisbeschwerde vom 23.09.2008 betreffend den in der Sitzung vom 18.09.2008 zu Tages-
ordnungspunkt & (,Weitere Viorgangsweise betreffend Grundverkauf Agrargemeinschaft Untermieming”)
gefassten Beschluss des Gemeinderates von Mieming wird — vorbehaltlich der Regelung durch die
zustandige Agrarbehdrde beim Amt der Tiroler Landesregierung - mitgeteilt:

1. Der Beschluss, wonach der Gemeinderat von Mieming den Grundstiicksverkaufen der Agrargemein-
schaft Untermieming an Eller Thomas, Juen Herbert, Lexer Doris und Tol Walter/Anja unter der Voraus-
setzung, dass der dabei erzielte Erlds auf einem Treuhandkonto hinterlegt wird, seine Zustimmung erteilt,

wird von der Bezirkshauptmannschaft Imst als Gemeindeaufsichtsbehérde aus folgenden Grinden fur
vertretbar erachtet:

Mit der Installierung eines Treuhandkontos Ubertragt der Kunde als Treugeber der Bank oder einem
Vermogensverwalter als Treuhander das Recht, Gelder im eigenen Namen auf Risiko des Treugebers
anzulegen. Treuhandkonten werden von Angehtrigen bestimmter freier Berufe, die zu besonderer
Verschwiegenheit verpflichtet sind, im Auftrag ihrer Mandanten gefihrt. Bei solchen Treuhéndern, die
entsprechende Konten einrichten und verwalten, handelt es sich in der Regel um Rechtsanwilte, Notare,
Steuerberater oder Wirtschaftsprifer. Der Treuhander filhrt das Konto nach auften im eigenen Namen,
aber auf Rechnung des Treugebers, Das Guthaben auf dem Treuhandkonto hat die Bank bei Eintritt eines
bestimmten, mit dem Einleger vertraglich vereinbarten Ereignisses an einen Dritten auszuzahlen.

Mach Ansicht der Gemeindeaufsichisbehbrde ist das Verflgungsrecht der Gemeinde Mieming iber die auf
dem Treuhandkonto hinterlegten Grundstiicksverkaufserltse gesichert. Der Gemeinde Mieming steht das
Recht zu, jederzeit die Freigabe des Treuhandkontos durch die Agrarbehérde beim Amt der Tiroler
Landesregierung feststellen zu lassen.

Von der Gemeindeaufsichtsbehérde muss jedoch auch bemerkt werden, dass die Frage der Substanz-
nutzung bei Agrargemeinschaften nach Ansicht der vom Land Tiral eingerichteten Expertenkommission
und der Abtellung Gemeindeangelegenheiten beim Amt der Tiroler Landesregierung an sich geklart ist (die
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lber die Ublichen Mutzungsanspriiche innerhalb der Agrargemeinschaft hinaus gehenden Ertragnisse
stehen als so genannter Substanzwert des Gemeindegutes grundsatzlich der jeweiligen Gemeinde zu).
Die Abwicklung der Grundstiicksverkaufserise der Agrargemeinschaft Untermieming (iber ein Treuhand-
konto ware unter diesen Umst&nden nicht notwendig, zumal diese Ertrage ja der Gemeinde zustehen.
Trotzdem ist im vorliegenden Fall die Hinterlegung des Verkaufserléses auf einem Treuhandkonto vom
Gemeinderat von Mieming eindeutig mit 14 Ja-Stimmen und 1 Nein-Stimme gebilligt worden. Aus gemein-
derechtlicher Sicht kann gegen diesen Beschluss nichts eingewendet werden. Einer Entscheidung durch
die Agrarbehérde (z. B. auch (ber die Hohe des Substanzwertes) kann damit allerdings nicht vorgegriffen
werden.

2. In der Aufsichtsbeschwerde wird weiters bemangelt, dass der Beschluss des Gemeinderates von
Mieming vom 18.09.2008, wonach von diesem Treuhandkonto € 80.000,00 (= Erlts des Verkaufes eines
Grundstiickes) fur die Kirchenrenovierung zur Verfligung gestellt wird, nicht unter einem eigenen Tages-
ordnungspunkt gefasst worden ist.

Dazu wird bemerkt, dass nach § 35 Tircler Gemeindeordnung 2001 die Festsetzung der Tagesordnung
dem Blrgermeister obliegt. Nur ausnahmsweise soll auch Uber einen Verhandlungsgegenstand, der nicht
auf der Tagesordnung aufscheint, abgestimmt werden dirfen; hiezu ist diesem aber mit einer Mehrheit van
zumindest zwei Dritteln der anwesenden Mitglieder die Dringlichkeit zuzuerkennen.

Im vorliegenden Fall hat der Gemeinderat von Mieming mit 14 Ja-Stimmen und 1 Enthaltung (Anmerkung:
diese gilt als Nein-Stimme) beschlossen, dass von dem eingerichteten Treuhandkonto € 80.000,00 fur die
Kirchenrenovierung zur Verfligung gestellt werden sollen. Dem Abstimmungsergebnis (14 zu 1) zufolge ist
nach Ansicht der Gemeindeaufsicht dieser Angelegenheit vom Gemeinderat die Dringlichkeit zuerkannt
worden. Der Beschluss Gber die Subventionierung der Kirchenrenovierung ist somit rechtsgultig zustande
gekommen.

Von der Gemeinde Mieming ist allerdings zu beachten, dass im Falle der Auflésung des Treuhandkontos
und Uberweisung des Guthabens an die Gemeinde die beiden Geschéftsfalle in der Buchhaltung der
Gemeinde Mieming brutto darzustellen sind. Dies bedeutet, dass die gesamten Grundstiicksverkaufs-
erldse als Einnahme und der Beitrag zur Kirchenrenovierung als Ausgabe zu erfassen sind.

3. Zu den von |hnen in der Aufsichtsbeschwerde kritisierten unterschiedlichen Grundstickskaufpreisen
wurde von Bgm. Dr. Siegfried Gapp mitgeteilt, dass es hierzu einen Gemeinderatsbeschluss gebe, wonach
in Mieming Grundverk&ufe an Einheimische zu einem Preis von € 100,00/m?* bis € 110,00/m? erfolgen
mussen. Verkaufe an Auswartige haben sich — so die Auskunft des Blrgermeisters - nach dem Marktwert
Zu richten.

Auf die Gestaltung der Verkaufspreise bei Grundstiickstransaktionen durch die Gemeinde kann seitens der
Gemeindeaufsicht kein Einfluss genommen werden. Fir einheimische und auswartige Kaufinteressenten
differenzierte Kaufpreise festzulegen, muss der Gemeinde im Rahmen ihres verfassungsgesetzlich
gewanrieisteten Rechtes auf Selbstverwaltung zugebilligt werden. Wichtigstes Element der Selbstverwal-
tung ist der eigene Wirkungsbereich, den die Gemeinde frei von Weisungen der staatlichen Organe
aullerhalb der Gemeindeverwaltung zu besorgen hat. Unter diesem Aspekt erscheint es durchaus denk-
bar, beispielsweise aus siedlungspolitischen Griinden einheimische Bauwerber bei der Gestaltung von
Grundstickspreisen zu bevorzugen.
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4. Zu der von Ihnen in der Aufsichtsbeschwerde weiters behaupteten Befangenheit von Gemeinderaten als
Mitglieder von Agrargemeinschaften wird auf die Ausfahrungen im Schreiben der Bezirkshauptmannschaft
Imst vom 03.04.2007, Z1. 4152/1, mit dem lhre Aufsichtsbeschwerde vom 19.03.2007 - in der es ebenfalls
um die Befangenheit gegangen ist - beantwortet worden ist, verwiesen. Nach § 29 Tiroler Gemeinde-
ordnung 2001 ist bei Beratungen und Abstimmungen im Gemeinderat eine Befangenheit nur fiir Funktio-
nare der Agrargemeinschaft in leitender Stellung (vertretungsbefugtes Organ) gegeben, nicht jedoch fur
«&infache” Mitglieder der Agrargemeinschaft. Ein Beschluss des Gemeinderates wird zudem grundsatzlich
nicht dadurch unglltia, weil ein befangenes Mitglied mitgewirkt hat. In einem solchen Fall wirde nur ein
Verfahrensfehler vorliegen. Dieser Mangel ist jedoch nur dann wesentlich, wenn das Kollegialorgan bei
Abwesenheit des befangenen Organs nicht beschlussfahig gewesen oder wenn ohne dessen Stimme die
fur die Beschlussfassung erforderliche Stimmenmehrheit nicht zustande gekommen ware.

5. lhre im abschlieBenden Hinweis zur Aufsichtsbeschwerde vertretene Meinung, dass lhre Aufsichts-
beschwerde vom 18.03.2007, die sich gegen Beschlisse des Gemeinderates von Mieming vom
08.03.2007 gerichtet hat, nicht vollstandig behandelt worden ist, kann von der Gemeindeaufsichtsbehtrde
nicht geteilt werden. Die Frage der Ertrage aus der Substanznutzung der Agrargemeinschaften ist nicht
von der Gemeindeaufsichts-, sondern von der Agrarbehérde zu beurteilen. Burgermeister Dr. Siegfried
Gapp hat in diesem Zusammenhang auf eine tel. Anfrage mitgeteilt, dass die Kaufvertrage der Agrar-
behdrde, Sachgebiet Agrargemeinschaften, zur Prifung vorgelegt worden sind.

Mit freundlichen GrilBen
Der Bezirkshauptmann:
j‘__.-m
{Dr. Waldner)

Geht an:

1. Gemeinde Mieming, 6414 Mieming, zur Kenntnis und Beachtung

2. Amt der Tiroler Landesregierung, Abteilung Gemeindeangelegenheiten, Landhaus, 5020 Innsbruck, z.K
3. Agrarbehdrde, Sachgebiet Agrargemeinschaften, Landhaus 2, 6020 Innsbruck, z. K.
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